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esde 1988 M éxico emprendi 6 unanuevaestrategiade de-
sarrollo basada en las exportaciones manufactureras pri-
vadas.! Sinel propdsito deentrar en detalles, esaestrategia
hatenido importantes avances: se halogrado unacuestionable
estabilidad macroecondmica (en particular respecto al control
delainflaciony del déficit fiscal, asi comoenlaatracciondein-
versionextranjera) y lasexportacionescomo proporciéndel PIB
hanaumentadodenivel esinferioresde 10% enlosochentaamés
de 25% desde | os noventa. L as exportaciones se han converti-
do asi en el —précticamente Unico— motor de crecimiento de
|laeconomiamexicana.
Desdeestaperspectivalapuestaenmarchadel TratadodeLibre
ComerciodeAméricadel Norteentre Canadg, Estados Unidosy
México(TLCAN) el 1deenerode1994 esdegranimportanciapara
laestrategia, yaquejustamentedacabidaal aumento exportador
enunmarcolegal y demayor certidumbre; deotraforma, laspro-
testasantedicho crecimiento hubieran podidollevar aimportantes
limitacionesy problemas, particularmente en Estados Unidos.
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Enestearticulo seanalizaunadelasconsecuenciasarancela-
riasdel TLCAN. L ostresgobiernosnegociaron multiplesmedidas
comercialesengeneral, asi comonormasentornoalascompras
gubernamentalesy alasreglasde origen paraque se considere
alosproductoscomo originariosdelaregion, entremuchasotras.
Algunasestdn muy vinculadasalanormatividad multilateral que
sepondraen marchaapartir de 2003 por medio delaOrganiza-
cionMundial deComercio (OMC). Unadelasmedidasresultan-
tes del TLCAN son los Programas de Promocién Sectorial
(Prosec). Estos han recibido una minima atencion académica,
asi como delosresponsablesdelapoliticaecondmicay comer-
cial, apesar delossignificativos efectos arancel arios que ten-
dran enlaeconomiamexicanay de que por su dimensién pue-
den catalogarse como un “segundo TLCAN” con €l resto del
mundo (sinincluir aCanaday Estados Unidos). Por el momen-
toel andlisishasido practicamentenul o, en particular debidoa
aspectosrel ativosalacomplejidad técnicay asu repentinapu-
blicacién enel Diario Oficial delaFederacion (D.0.).

L A cEnEsIs DE Los Procramas b ProMocion SecToriaL

ceso debienesa mercado, seabordael temadelasrestric-

ciones aladevolucion de arancel es aduaneros sobre pro-
ductosexportadosy alosprogramasdediferimientodearancel es
aduaneros. Respecto a las cuestiones arancel arias se especi-
ficaque* ningunadelasPartespodrarembolsar el montodelos
arancel es aduaneros pagados ni eximir o reducir el monto de
losarancel esaduanerosadeudados’ amenosqueel bien seaex-
portadoaunterritorionomiembrodel TLCAN. Loanterior esva
lidotanto paraproductoseinsumosimportadosparaser exporta

En el articulo 303 del TLCAN, sobre el trato nacional y ac-
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MExIco: EXPORTACIONES POR TIPO DE ACTIVIDAD, 1999 (PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL)
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dos como paralatransformacion de productosimportados para
laexportacion. El articulo 303entréenvigor el 1deenerode2001.

El articulo 303—al igual queel TLCAN engeneral— buscaque
tercerospaisesno sebeneficiendelasventajasarancel ariasnego-
ciadasentresusmiembrosy que, por ejemplo, aquéllosno utilicen
aMéxico como “trampolin” para exportar a Canada o Estados
Unidos.? Como resultado, los aranceles alosinsumosy compo-
nentesimportados de paises no miembros del TLCAN quesein-
corporan alas exportaciones mexicanas alos paises del TLCAN
semodificanafin dequeno sebeneficiendelasreduccionesaran-
celarias sefialadas. Lo anterior afecta particularmente alas em-
presasquerealizan exportaci onescon baseenimportacionestem-
poralesde partesy componentes provenientes de Europay Asia
en sectores tales como el ectronico, eléctrico, automovilisticoy
deautopartesy textiles, entreotros. Estasimportacionesestuvie-
ronexentasdearancel hasta2000, pero debieran pagar, comore-
sultado del articulo 303, el arancel establecidoenlaTarifadela
L ey del Impuesto General delmportacién (TI1GI). Por fracciones
laTIGI alcanzd més de 35% en algunos casos en 1999. Ademas,

2. “Por unarazén paralaque no hay explicacion, el alcance del
articulo 303 abarcaal oshienesterminadostanto ‘ originarios’ (losque
cumplenconlasreglasdeorigendel TLCAN) como‘nooriginarios' (los
que no satisfacen lasreglasde origen) exportadosacualquieradelos
paises miembros, elaborados con insumos ‘no originarios' (importa-
dosfueradelaregién del TLCAN)”. Héctor Vazquez Tercero, “Los
nuevos Programas de Promocion Sectorial (PPS) y suimpacto en la
politicacomercial”, Carta ANIERM, afio 18, vol. XX XI11,nim. 217, p. 24.

el articulo 303 implicaquelasimportacionestemporal esparasu
rexportacion reciban el mismotrato que el resto delasimporta-
cionesdefinitivas, esdecir, unmismo producto deberecibirigual
trato arancelario, independientemente de su destino final.
Laimposibilidad detratar demanerapreferencial alasimpor-
tacionestemporal es haacarreado importantes dificultadesalas
autoridadesresponsables. Enlapractica, el régimen deimporta-
cion diferenciado—con un tratamiento arancel ario paralasim-
portaciones temporal es para rexportacion y las destinadas al
mercadointerno parasu consumo o definitivas— desaparece, aun-
gue no necesariamente sucede |0 mismo con |os programas de
importacion temporal: todos|os productosimportados, al mar-
gendesi se utilizan parael consumo interno o larexportacién,
acreditarén el mismo arancel .2 Al respecto hay dos* escenarios
tedricos’: laspartesy loscomponentesi mportadostemporal men-
te parasu rexportacion (Pitex, maquila, drawback, entre otros)
depaisesajenosal TLCAN y que seexportan aCanadao Estados
Unidos podrian pagar €l arancel establecido enlaTIGI o, por €l
contrario, €l arancel que pagan lasimportaciones generales (el
delaTiGl) sereducealosnivelesdelasimportacionestempora-
les (exentas de arancel hasta2000) apartir de enero de 2001.

3. Esimportante sefialar queel temafundamental esel delasimpor-
tacionestemporal esparasu rexportacion, queincluyealamagquila. Sin
embargo, en laactualidad la mayor parte de la discusion de politica
economicay académica se ha concentrado exclusivamente en lama-
quila. Estaperspectivano permitecomprender ni laestructuracomercial
deMéxiconi lasimplicacionesdel articulo 303del TLCANy losProsec.
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Estosdosescenarios" extremos’ no sélo generan problemas
fundamental esparadiferentesgruposdeempresas, sinotambién
otros de politicaeconémica. Si las importaciones temporal es
paganunarancel semejanteal establecidoenlaTIGly si secon-
sideran estrechosmargenesde gananciaspor partedelasempre-
sasPitex y maquiladoras, entreotras, noesdificil imaginar que
algunas (si no es que muchas) se plantearan seriamente trasla-
darse aotranacién con mejores condicionesarancelarias.* En
€l otrocaso, si lasimportaci onesen su conjunto pagaranun aran-
cel de 0% como lasimportaciones temporales, las repercusio-
nestambién seran significativas. Ademéasde su efecto adverso
enlosingresosgubernamental esprovenientesdelosarancel es,
|a dréstica reduccion de éstos repercutird negativamenteen la
mayor partedelosestablecimientosnacionales, enparticular en
las micro, pequefias y medianas empresas, |as cuales estaran
expuestas” deinmediato” aunacompetenciaconarancel de0%
con productos extranjeros.

Laproblematica es fundamental paralaeconomiamexica-
nay reflejaunasignificativa“encrucijadade estrategia de de-
sarrollo”. En los Ultimos 12 afios las ventas al exterior se han
convertidoenel (Unico) motor decrecimientodel PIB. Laestruc-
tura exportadora de México refleja una alta dependencia de
importaci onestemporal es parasu rexportacion: 84% delasex-
portacionestotal esen 1999 requirieron deimportacionestem-
porales (véase lagréfical) y representaron 91% de las ventas
externasde manufacturas. Esdecir, unaltisimo porcentgjedelas
exportaciones mexicanasdependey estaligado adiversospro-
gramasdeimportaciontemporal parasurexportaciony respon-
den alaintegracién de M éxico a procesos global es—particu-
|larmente estadouni denses— de subcontratacion (outsourcing).
L osProsec responden especificamentealaproblemati cadeeste
sector delaeconomia.

M EDIDAS PARA RESPONDER AL ARTiCULO 303 DEL TLCAN:
Los Prosec

demasdelosmecanismos paraevitar ladobletributacion
arancelaria, la mayor parte de las medidas de |a Secofi
—actualmente Secretariade Economia (SE)— sehacon-
centrado enlosProsec. Estosresponden entoncesal articulo 303
del TLCAN en materiade arancel esy establecen |os correspon-
dientesaun nimero significativo delasfraccionesdeimporta-
cion deMéxico.5 El 31 dediciembre de 2000 se publicé —ya
conel nuevo gobiernoy conlaSecretariade Economia— lal-
timaversion delos Prosec en el D.0.% Consta de 22 sectoresy

4. De hecho hahabido fuertes presiones de este sector deempre-
sasparaqueel articulo 303 seresuelvaasu favor.

5. Lasfracciones arancelarias serefieren al SistemaArmoniza-
dodeochodigitos.

6. El 9 de mayo de 2000 aparecieron en el D.O. |os primeros sec-
toresincluidos en los Prosec, con sus respectivas fracciones. Se pu-
blicaronlasrelativasa10 sectores (10 910 fraccionesentotal). El 30
deoctubre de 2000, en el D.0. no sblo aparecieron fracciones Prosec
para 10 sectores mas, sino que se establ ecieron adiciones, reformas
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FRACCIONES Y SU RESPECTIVO ARANCEL SEGUN LOS PROSEC
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Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2000.

de 15 949fraccionesarancel arias, cuyosarancel esvariande25
a0por ciento, aunque para98.5% delasfraccionesfluctianentre
0y 5por ciento (véaselagréfica?2).

El aspecto fundamental de los Prosec es que—en sus dife-
rentes versiones desde mayo de 2000— establecen un nuevo
marco parael arancel general deimportacion, independiente-
mentedesi sehubierafirmado untratado comercial bilateral o
incluso multilateral; es decir, los Prosec estipulan de manera
unilateral el nuevo arancel general de importacion.” Deigual
forma, esindistintalaimportaci6n de mercancias, ya seatem-
poral o definitiva. Es decir, con objeto de no perjudicar alas
importaci onesdetercerospaisesqueseincorporan alasexpor-
taciones alos paises del TLCAN, sereformdy redujo signifi-
cativamente el arancel general deimportacion.

Esimportantedestacar quelosProsec buscan:® a] beneficiar
alos" productores’® demercancias queincorporen o utilicenen
el proceso productivo las mercancias sefialadas en el respecti-

y eliminacionesparalossectoresyapublicados. Ambosdecretosfue-
ron abrogadospor el del 31 dediciembre de 2000. A menosde quese
indiquedeotraforma, en el articulo se parte de este tltimo.

7. En algunos casos |os Prosec han creado incertidumbrey pro-
vocado cuestionamientosdelos paisesconlosque M éxico hafirma-
do tratados comerciales. Desde |a perspectiva de varios paises | ati-
noamericanosy asiaticos |os Prosec reducen en forma unilateral el
arancel paralos productos deimportacion que se negociaron duran-
teafios. Lo anterior también llevaa cuestionar laeficienciade futu-
ros tratados comerciales, por ejemplo con Brasil, ya que |os Prosec
van mas alladelo que | os negociadores mexicanos han ofrecido por
el momento.

8. Véase <http://www.secofi-dgsce.gob.mx/Avisoimp2.htm>
consultado el 13 defebrero de 2001.

9. Si bien hasta el momento no existen reglas operativas parael
decreto, en el emitido el 31 dediciembrede 2000 se establecen tanto
losproductoresdirectoscomo losindirectos, loscualesrequieren de
unaautorizacion paraimportar al amparo delosProsec. L osproduc-
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Fracciones oFiciaLEs DE Los Prosec aL 31 pe pbiciemsre pe 2000,
POR SECTOR

Publicadas Publicadas
el 30/10/2000 el 31/12/2000

Industria el éctrica 3814 2796
Industria electrénica 4186 3191
Industria del mueble 863 799
Industria del juguetey juegos

de recreo 662 716
Industria del calzado 141 134
Industria mineray metalrgica 729 726
Industria de bienes de capital 258 302
Industria fotogréafica 265 287
Industria de maquinaria agricola 260 258
Industrias diversas 268 368
Industria quimica 1761 1750
Industria de manufacturas

de caucho y pléstico 109 200
Industria siderGrgica 662 762

Industria de productos
farmoquimicos, medicamentos

y equipo médico 105 215
Industria del transporte, excepto

el sector automovilistico 290 294
Industria del papel y carton 97 98
Industria de la madera 1 -
Industria del cueroy pieles 1 -
Industrias automovilistica

y de autopartes 2292 2 655
Industrias textil y de la confeccién 177 256
Industria de chocolates y dulces - 1
Industria del café - 141
Total 16 941 15949

Fuente: Secretariade Comercioy Fomento Industrial, “ Decreto por el que se establecen
diversos programas de promocién sectorial”, Diario Oficial dela Federacion, 30 de
octubrede 2000, M éxico, y Secretariade Economia, “ Decreto por el que se establecen
diversos programas de promocién sectorial”, Diario Oficial dela Federacion, 31 de
diciembre de 2000, México.

vodecreto; b] tedricamentel osbeneficiosdelosProsec selimitan
alosbienesimportados contenidos en el sector de que setrate;
lasempresaspuedeninscribirseen masdeun sector, siempreque
produzcan mercanciasclasificadasen diferentes sectores; c] €l
13 deoctubrey el 10 de noviembre se publicaron losformatos
de solicitud delos Prosec paralas empresas que quisieran ins-
cribir susproductos; lasmaguiladoras pueden solicitar laauto-
rizacion de importacién conforme alos Prosec desde el 20 de
noviembrede 2000y el resto delasempresasdesdeel 1 deene-
rode2001, y d] hastaahorano sehadado aconocer el reglamento
del decreto, lamaneracomo seincluyen o excluyen fracciones
especificasni sumetodologia.

tores directos son aquellas personas moral es que manufacturan las
mercanciasen|os22 sectoresdel osProsec, mientrasquelosindirectos
son aquellas personas moral es que someten a un proceso industrial
los bienes delasfracciones del Prosec y que lostransforman en una
mercanciadistinta. Laautorizacién requeriradelaopinion dela Se-
cretariade Hacienday Crédito Plblico (SHCP) y seraotorgadapor la
SE en un plazo méaximo de 20 dias habiles.

Entérminosgeneral es, laversion masrecientedel osProsec
presenta cambios respecto ala anterior (lapublicada el 30 de
octubre de 2000), entre ellos laincorporacién de dos sectores
(industriadel chocolatey dulcesy laindustriadel café), laeli-
minacién de otros dos (industria de |la madera e industria del
cueroy pieles) y lareduccion delasfraccionestotal espublica-
das, quepasaronde16941a15949.%° En € cuadro 1 secontrasta
lainformacion delosdecretosdel 31 dediciembrede2000y del
30 de octubre de 2000, que fue abrogado.

El arancel establecido paralas respectivas importaciones
sustituye, entérminospréacticos, al arancel general deimporta-
cionvigentey lo pueden solicitar aquellasempresas cuyasim-
portaciones provengan de paisesconlosqueMéxicotengao no
tratadoscomerciales. En el caso delasimportacionesprovenien-
tesdelospaisesdel TLCAN odeotrosconlosqueMéxicotenga
un tratado comercial —tema que se abordara en detalle méas
adelante—, lasempresaspueden pagar el arancel inferior entre
lo establecido en su respectivo tratado comercial y los Prosec.

EsTIMACIONES DEL EFECTO ARANCELARIO
Y FIscAL DE Los Prosec

ainformaciéndel decreto del 31 dediciembrede 2000 per-

mitio calcular el efecto delos Prosec en lasimportaciones

deMéxico. Paratal fin seelabor6 unabase estadisticacon
lassiguientes caracteristicas:

1) Paraconocer lasimplicaciones generalesdelosProsec se
consideraron sélolas5467 fracciones” Unicas’ deéstos. Deesta
formaseevitaladoble, triple o hastacuédruple contabilidad de
lasimportacionesrealizadas por cadafraccién (véaseel cuadro
1) un

2) Como criterio general de seleccidn de estas fracciones
“Unicas’ y surespectivoarancel, siempreseconservé el menor.1?
Esto esresultado de numerosas entrevistas con empresasy fun-
cionarios, delasqueseconcluyé quelasautoridadescarecen, por
el momento, de la capacidad técnicapararealizar un complejo
estudio por empresa, sectoresy producto que les permita esta-
blecer en quésector deberiaincluirseel producto deimportacién

10. EntrelasfraccionesProsec publicadas (desdeel 9 demayo de
2000) se encuentran repeticiones de sectores. En lalistael 30 de oc-
tubre de 2000, setratabade 6 128 fracciones que, en ocasionesrepe-
tidas paravarios sectores, daban untotal de 16 941 fracciones. En el
caso del decreto mas reciente (31 de diciembre de 2000) se trata de
5 467 fracciones que, nuevamenteen ocasionesrepetidas paral 0s22
sectores, representan 15 949 fracciones totales. Por el momento no
existe explicacion de estos cambios.

11. En algunos casoslasfraccionesllegan arepetirse hastaen 14
sectoresdistintos, como1a39191001 (planchas, hojas, bandasy cin-
tasy demasformas planas de plastico en rollos que no excedan los 5
cm de ancho), cuyo arancel variade 10 a5 por ciento.

12. Por gjemplo, lafraccién 25020001 (piritas de hierro sin tos-
tar) aparece en el sector electrénico exentade arancel y en el sector
el éctrico conuno de5%. Paralasestimaci ones agregadas sol o secon-
servé el arancel inferior, de 0% en este caso.
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de unaempresaespecifica. Este criterio de seleccion essignifi-
cativo yaque el arancel total ponderado por lasimportaciones
no coincide con el que se pondera por sectores; esdecir, parael
arancel total ponderado siempreseselecciond el arancel inferior
de las fracciones en | os diferentes sectores, mientras que por
sector serespeté el arancel por fraccién publicadoenlosProsec.®®

3) Lastasasarancelarias paracadaunadelasfraccionescon
las que se habra de contrastar el arancel de los Prosec son las
correspondientesa1999, tanto paral asimportaci onesprovenien-
tesdelossocioscomercialesdeMéxicoenel TLCAN como para
el resto del mundo (y que, por simplificacion, incluyetambién
aalgunos paises gjenosal TLCAN pero conlosque México tie-
netratados comercial es).**

4) El valor de lasimportaciones para cada fraccion estam-
bién el correspondiente a1999.

5) Deacuerdo con lainformacién disponible, el valor delas
importaciones de las fraccionesincluidas en los Prosec fue de
91 682 millones de délares en 1999, lo que equivale a73.59%
del valor delasimportacionesregistradaspor fraccién esemismo
afo.’® De ese monto, 52 930 millones de délares corresponden
al valor deimportacionestemporal es, mientras que 38 752 mi-
Ilones al de las definitivas. Por su origen, |las fracciones esta-
blecidas en los Prosec provienen en 75.74% (69 439 millones
de ddlares) delos socios de México en el TLCAN y €l restante
24.26% (22 243 millonesdeddlares) de otras partesdel mundo.

6) Por ultimo, aunque no enimportancia, esrelevante sefia-
lar que los Prosec sélo favorecen alasimportaciones deterce-
ros paisesque serexportanal TLCAN. Asi, aquellas provenien-
tesdetercerospaisesy quesereenvianatercerospaises, a igual
que las provenientes del TLCAN y que se rexportan al mismo
blogue no se ven afectadas por |os Prosec. Dadalafaltadein-
formacion publicapara hacer el cruce deinformacién necesa-
ria—por fraccionimportada, su origeny lainformacién dela
mismafraccién sobre su destino (laexportaci én 0 su consumo

13. Laponderaciéon por lasimportacionesencubreunaseriedepro-
blemas. El principal serefiereaque no esposible calcular con exac-
titud el efecto deunareduccionarancel ariaenlasimportaciones. Dicha
ponderaci én supone que | asi mportaci ones se manti enen constantes.
Sin embargo, en muchos casosladisminucion arancelariapuedelle-
var aun aumento significativo delasimportaciones: si el arancel dis-
minuye de 35 a0 por ciento pueden incrementarse en un monto no
calculable. Lametodol ogia usada, desde esta perspectiva, hace hin-
capiéenel calculodel arancel, suponiendo alasimportacionescons-
tantes.

14. El “restodel mundo” coincideconlaTIGly el tratamientoaran-
celario quebeneficiaamultiplesmercanciasimportadas con baseen
acuerdos comerciales no se considera por cuestiones de simplifica-
cion. Si bien esteestudio podriahacerseen el futuro, calculosinicia-
lesindican quelasdiferenciasson muy pequefias, aunquerel evantes,
en algunos casos parafracciones especificas.

15. De acuerdo con el SiIc-M (Bancomext), lasimportacionesde
México en 1999 ascendieron a142 084 millones de ddlares. Sin em-
bargo, |asimportacionesregistradas por fracciones (10 449 registros)
ascienden a125 914 millones de délares que es 88.62% del valor de
lasimportacionestotales. Enlo que sigue setomalasumadelasim-
portacionesdelasfracciones como el total.

C u A D R O 2

MEXICO! CARACTERISTICAS DE LAS FRACCIONES DE Los Prosec
EN LAS IMPORTACIONES TOTALES, 19992 (MILLONES DE DOLARES)

I mportaciones
Fracciones Temporales Definitivas Totales

Total (1) 10 449 64 606 61307 125914
Prosec (2)° 5307 52 930 38752 91682
TLCAN (3) 10 016 52 982 41365 94347
Prosec-TLCAN (4) 5 069 43 925 25514 69439
Resto del mundo (5) 9 608 11 624 19942 31566
Prosec-resto del mundo (6) 5 086 9 005 13238 22243
Participaciones (porcentajes)
2171 50.79 81.93 63.21 72.81
3/ 95.86 82.01 67.47 74.93
417 48.51 67.99 41.62 55.15
®B)/ () 91.95 17.99 32.53 25.07
©) /(1) 48.67 13.94 21.59 17.66
(G REC)] 50.61 82.91 61.68 73.60
6)/(5) 52.94 77.47 66.38 70.47

a. Deacuerdo con el SIc-M (Bancomext) lasimportacionestotal es de M éxico en 1999
ascendieron a 142 084 millones de délares. Sin embargo, las importaciones totales
registradas por fracciones solo ascienden a 125 914 millones de délares. b. De las
5 467 fracciones incorporadas a los Prosec sélo 5 307 fueron importadas en 1999.

Fuente: Diario Oficial dela Federacién, 31 dediciembre, 2000, y SIC-M (Bancomext).

en M éxico)— es posible construir varios escenarios. En este
articul o se supone que todas las importaciones (temporales y
definitivas, provenientesdel TLCAN y del resto del mundo) se
exportan aEstadosUnidos. Enel caso delasqueprovengandel
TLCAN también se consideraron aquell as fracciones en donde
losProsec soninferioresalo negociado en el TLCAN. En cuan-
toal restodel mundotambién seconsideraronaguel lasfracciones
enlasquelosProsec soninferioresalaTIGl.'® Lo anterior res-
ponde alas opciones que tomaran las empresas af ectadas: es
decir, se supone que siempreimportaran las mercancias con €l
menor arancel, seael delaTIGl, el TLCAN olosProsec.

A partir del cuadro 2 esposiblesefialar lasprincipal escarac-
teristicas de los Prosec. En términos general es destaca su sig-
nificativo peso en lasimportaciones de 1999, con 72.81%; en
lastemporalesy definitivaslasrelacionesson 81.93y 63.21 por
ciento, respectivamente. Por otrolado, y tal vez de manerasor-
prendente, |0s Prosec tambi én af ectan mucho lasimportaciones
desde Canaday Estados Unidos. El dato masrel evante, sinem-
bargo, esel del pesodelasimportacionestemporal esprovenien-
tesdel resto del mundo, las cualesfueron de 9 005 millonesde
délares o 7.15% de las compras externas total es de 1999. Este
relativamente pequefio universo deimportacioneseslacausade
los Prosec, ya que éstas, de otraforma, no habrian conservado
laexenciondearancel y tendrian que haberseatenidoalaTIGl.
Incluso, este peso escon seguridad i nferior, aunqueno secuenta

16. En este caso se esta sobreestimando el efecto de los Prosec,
yaque no todas lasimportaciones del resto del mundo son exporta-
dasaEstadosUnidos. Sinembargo, no existeinformaci én paraun ana
lisisméasdetallado.
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con informacién para su calculo exacto, ya que no todas estas
importaciones sereorientan al TLCAN.

Entérminosgeneral esesimportanteconsiderar laestructura
arancelariadelos Prosec. Predominan lasfraccioneslibresde
arancel: el correspondiente para el total de las fraccionesy
delasqueno serepiten representa65y 89 por ciento, respecti-
vamente (véase el cuadro 3).

C U A D R O 3

ARANCELES DE Los PrROSEC POR FRACCION

Fracciones
Arancel Fracciones “Unicas’*
0 10 284 4 861
2.5 14 -
3 483 257
5 4923 322
7 219 12
10 14 9
15 3 6
25 9 -
Total 15 949 5 467

1. Al eliminar las repeticiones de fracciones establecidas por los Prosec sélo se
conservo el arancel inferior.
Fuente: Diario Oficial delaFederacion, 31 dediciembre, 2000, y SIC-M (Bancomext).

El efecto delos Prosec en laestructura arancelaria de 1999
—ponderando el arancel por lasimportaciones— essignifica-
tivo (véase el cuadro 4). Latasaarancelariatotal disminuyede
3.75a2.67 por ciento, pero aumentaen lasimportacionestem-
poralesde0a0.19 por ciento. Entérminosagregadosestasten-
dencias reflejan | os principal es resultados de |os Prosec: una
disminucionsignificativadel arancel total delasimportaciones,
comoresultado delacaidadel correspondientealasdefinitivas,
pero un minimo aumento paralastemporal es. Por fraccion las
diferencias pueden ser significativas.

En el caso del TLCAN el arancel ponderado total disminuye
0.44%, esdecir, los Prosec permiten unadisminucionarancel aria

C U A

mayor que laque se negoci6 en el TLCAN. Si bienlo anterior es
ciertoparael total delasimportacionesprovenientesdel TLCAN,
unaexcepcién importante son lastemporales. Si hasta 2000 las
que provenian del TLCAN —al igual que del resto del mundo—
no pagaban arancel alguno, desde2001 pagaran, en promedio, uno
de0.06%. Estadiferencia, queanivel agregadono parecerelevan-
te, hagenerado importantes controversias en el sector importa-
dor que se habiabeneficiado de estascompras|libresdearancel.

Noobstanteloanterior, €l efecto masimportantedelosProsec
sereflejaenlasimportacionesproveni entesde paisesajenosal
TLCAN, siendo éstelaprincipal causadelosProsec. El arancel
ponderado por importacionesdel resto del mundo disminuyede
6.56% en 1999 a 3.60%, un descenso de 54.88%. L abajaaran-
celariaparael resto del mundo es particularmenterelevanteen
el caso delasimportacionesdefinitivas, cuyo gravamen caede
10.38 a5.26 por ciento. Esta disminucion refleja un efecto
deladimensionde” unsegundo TLCAN" parael restodel mundo.

Lasmaodificacionesarancelariasintroducidaspor |os Prosec
alteran losingresos captados con las cuotasarancel arias (véase
el cuadro5). En 1999 ascendieron aal rededor de4 718 millones
deddlares (2648 millonesdelasimportacionesprovenientesdel
TLCANY 2070 millonesdel resto del mundo). De haberse apli-
cado los Prosec, ese afio losingresos del gobierno por el cobro
de aranceles alaimportacién hubiesen descendido a 3 366 mi-
[lones de ddlares (2 229 millones por mercancias provenientes
delos paises sociosdel TLCAN y 1 136 millones del resto del
mundo). Es decir, los Prosec implican una disminucién en las
entradaspor arancel esde 1 352 millonesdedélareso de 28.66%.
Labajade esosingresosresultade los aranceles alasimporta-
cionesdel TLCAN, pero particularmentedel resto del mundo.

Si sedividen por rangoslasdiferenciasentrecadaunodelos
arancel esparafraccionesimportadasdel TLCAN queseven afec-
tadas por los Prosec, destaca que 1 654 de ellas presentan un
arancel enlosProsecinferior alonegociadoenel TLCAN, loque
afectaa 26.45% de lasimportaciones provenientes de Canada
y de Estados Unidos (véase el cuadro 6).

L osresultadosque, paraeste mismo gjercicio, seobtienende
lasimportacionesprovenientesdel resto del mundo son, entér-
minosgenerales, lossiguientes (véase el cuadro 7):

R O 4

EFecTo ARANCELARIO DE LOS PROSEC PONDERADO POR LAS IMPORTACIONES, 19997 (MILLONES DE DOLARES)

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
Arancel ponderado Diferencia entre arancel de 1999
considerando los Prosec y los Prosec

I mportaciones Arancel ponderado

Temporales Definitivas Totales Temporal Definitivo Total Temporal Definitivo Total Temporal Definitivo  Total
Total 64 606 61307 125914 - 7.70 3.75 0.19 5.29 2.67 -0.19 2.40 1.07
TLCAN! 52 982 41365 94347 - 6.40 2.81 0.06 5.31 2.36 —0.06 1.09 0.44
Resto del mundo 11624 19942 31566 - 10.38 6.56 0.76 5.26 3.60 -0.76 5.12 2.96

a. Seutilizaron como base las 5 307 fraccionesincluidas en los Prosec importadas en 1999. b. De acuerdo con el SIC-M (Bancomext) lasimportaciones totales de México en 1999
ascendieron a 142 084 millones de délares. Sin embargo, las importaciones total es registradas por fracciones sélo ascienden a 125 914 millones de délares. 1. En el caso de las
importaciones provenientes del TLCAN, los Prosec sélo son aplicables para aquellas fracciones que establezcan un arancel inferior al del Tratado (1 654 fracciones).

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2000 y SIC-M (Bancomext).



452 programas de promocion sectorial

c v A D R o 5 5) Laimportante disminucion del
M Exico: EFECTO TRIBUTARIO DE Los PRosec soBRE LAs IMPORTACIONES DE M Exico, 19992 arancel ponder?'do total por IaSImpor—
(MILLONES DE DOLARES) tacionesprovenientesdel restodel mun-

doal incluir losarancel esdelosProsec
ee0cccccccccccccccccccccccccccccccccscccceeee Scdebeaque39.76% del valordelas

Origen ) _ ~ Ingresos captados _ , importaciones de esta parte del mundo
de lasimportaciones Ingresos arancelarios incor porando los Prosec Diferencia provienedefraccionesquetenian aran-
TLCAN? 2648 2229 —419 0 4 _
Resto del mundo 5070 113 " 933 ceIe;hastaZSA)masaltosquelos&eta
Total 4718 3366 _1352  blecidospor losProsec.

a. Se utilizaron como base las 5 307 fracciones incluidas en | os Prosec importadas en 1999. 1. L os datos obtenidos para _6) Lasprinci pal esdiferenciasarance-
este rubro son tanto de las fracciones incluidas en los Prosec como de las que no estan incluidas en estos programas. En larias como efecto de los Prosec en el
el caso delasimportacionesprovenientesdel TLCAN |os Prosec sol o son aplicables paraaquellasfraccionesqueestablezcan  resto del mundo sedanen el rubrodelas

un arancel inferior al del Tratado (1 654 fracciones). . . . .
Fuente: Diario Oficial de la Federacién, 31 de diciembre de 2000, y SIC-M (Bancomext). |r_nporta(:| on_esd.efl n.|t|vas. en5073frac-
cioneshay disminucionesde10.38a5.26

por ciento. Estaesprobablementelaprin-
cipal causadelosProsec.

1) 70.46% del val or dedichasimportacionesprovienedefrac- Por sectores, €l efecto delosProsec esmasconcretoy signi-
ciones afectadas por |0s Prosec. ficativo en algunos casos (véase el cuadro 8). Tomando s6lo
2) Otro 25.26% proviene de fracciones cuyo monto arance- como marco de referencia las fracciones establecidas en los
lario no sufre modificacion algunacon laincorporacion delos Prosec, el arancel ponderado por lasimportaciones disminuye
Prosec. de 1.74a0.60 por ciento; en este mismo grupo defraccionesel
3) Del valor delasimportacionesdel resto del mundo, 39.76% arancel ponderado total delasimportaciones provenientesdel
resultaen unadisminucién arancel ariadebido alos Prosec. TLCAN disminuyede0.70a0.55 por cientoy, paralasdel resto
4) Paradédjicamente, 5.45% del valor de las mencionadas del mundo, de5.01a0.78 por ciento. Deigual forma, esimpor-
importaci onesdeberiapagar unarancel mayor desde2001 como tante sefialar varios casos especificos. En el delaindustriadel
resultado del aumento arancelario delosProsec respecto al ni-
vel general anterior. Ello, sinembargo, no ocurre, debido aque cido por laTIGI esde 0%. Asimismo en el sector delaelectrénicala
estasimportaciones pagaran segin laTIGlI.Y? fraccién 853_22499_ (condensadqres el éc_tri cosfijos, variableso ajus-
tables con diel éctrico de ceramica multiplacas, y los demas) apare-
17. Las autoridades encargadas deberian revisar con mas cuida- ceenlosProsec conunarancel de5%y enlaTiGl con 0%. Por dltimo,
do numerosasfraccionesen lasque el arancel delos Prosec es supe- enel casodel sector X1X (automovilisticoy deautopartes) lafraccion
rior al establecidoenlaTIGI. Algunosejemplosdeello son: en el sector 72101201 (productoslaminadosplanos, dehierroo deacerosinalear,
eléctrico, lafraccion 85011004 (motoresy generadoresel éctricos, con deanchurasuperior oigual a600 mm chapadoso revestidos; estafiados
exclusién delosgruposel ectrogenos, accionados exclusivamente por deespesor inferior a0.5 mm) apareceenlosProsec conun arancel de
corriente continua) cuyo arancel enlosProsec esde 5%y el estable- 3%y enlaTIGl el gravamen establ ecido esde cero por ciento.
C u A D R o 6

DIFERENCIAS ENTRE LOS ARANCELES ESTABLECIDOS EN EL TLCAN Y LOS DE LOS PROSEC,l 1999

Fracciones Participacion en las importaciones Participacion en las importaciones
Temporal- Definitivo-  Total- del TLCAN (1999)2 totales (1999)°

Prosec Prosec Prosec Temporales Definitivas  Totales Temporales Definitivas Totales

Menos de — 25 - - - - - - - - -
De-1la-25 - - - - - - - - -
De-6a-10 1 - - - - - - - -
De-1a-5 166 - 57 1.91 0.00 0.90 1.57 - 0.67
0 1487 - 217 32.59 - 10.85 26.73 - 8.13
Delab - 697 953 - 6.23 12.24 - 4.20 9.17
De6al0 - 952 423 - 9.81 241 - 6.62 1.81
Della?25 - 5 4 - 0.08 0.04 - 0.06 0.03
Més de 25 - - - - - - - - -
Total 1654 1654 1654 34.51 16.12 26.45 28.30 10.88 19.82

1. En el caso de las importaciones provenientes del TLCAN los Prosec sdlo son aplicables para aquellas fracciones que establezcan un arancel inferior al del Tratado (1 654
fracciones). 2. La suma de las participaciones no debe ser igual a 100%, pues no todas las fracciones importadas del TLCAN se incorporaron a los Prosec. 3. La suma de las
participaciones no debe ser igual a 100%, pues no todas las fracciones importadas totales se incorporaron a los Prosec.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2000, y SIC-M (Bancomext).
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C U A D R o} 7
DIFERENCIAS ENTRE LOS ARANCELES ESTABLECIDOS PARA EL RESTO DEL MUNDO (TIGI) Y LOS ARANCELES DE Los Prosec,! 1999
0 000000000000 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000

Numer o de fracciones, segiin Participacion en lasimportaciones Participacion
los tipos de arancel y los Prosec del resto del mundo? en las importaciones totales®

Temporal-Prosec  Definitivo-Prosec  Total-Prosec Temporales  Definitivas Totales Temporales Definitivas Totales
Menos de — 25 - - - - - - - - -
De-11la-25 6 - 6 0.10 - 0.05 0.02 - 0.01
De-6a-10 181 1 18 0.95 - 0.11 0.17 - 0.03
De-1a-5 1204 12 246 15.53 0.33 5.29 2.79 0.11 1.33
0 3695 937 999 60.88 25.81 25.26 10.95 8.39 6.33
Delab - 541 1061 - 3.34 15.70 - 1.09 3.93
De6al0 - 1685 1503 - 16.61 13.37 - 5.40 3.35
Della25 - 1900 1248 - 20.26 10.68 - 6.59 2.68
Mas de 25 - 10 5 - 0.02 0.01 - 0.01 -
Total 5086 5 086 5 086 77.47 66.38 70.46 13.94 21.59 17.66

1. Seuutilizaron como baselas5 307 fraccionesincluidas en los Prosec importadas en 1999. 2. Lasumade | as participaciones no debe ser igual a 100% pues no todas|asfracciones
importadas del resto del mundo fueron incorporadas a los Prosec. 3. La suma de |as participaciones no debe ser igual a 100%, pues no todas las fracciones importadas totales
fueron incorporadas a los Prosec.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2000, y SIC-M (Bancomext).

juguetey juegos derecreo, laelectronicay laautomovilistica
y de autopartes, el arancel total ponderado por las importa-
cionesseredujo, con baseen|osProsec, anivelesde 0% o muy
cercanos a éste (véase lagrafica 3). En otros sectores —parti-
cularmenteel el éctrico, el calzadoy lafarmoquimica— el arancel
total ponderado por lasi mportacionestuvo un minimo aumen-
to. Latendenciaanterior, enlostres casos, esresultado del in-
cremento del arancel delasimportacionestemporalesy el des-
censo del delasdefinitivas; en el caso delafarmoquimica, por
ejemplo, el arancel temporal aument6 de 0 a 3.09 por ciento,
mientrasque el delasimportacionesdefinitivascayé de3.97 a
1.65 por ciento.

ConcLusioNES

os Prosec responden alo negociado en el articulo 303 del

TLCAN, al establecer nuevosarancel esparael régimenaran-

celariodelasimportacionestotal esen 22 sectoresy, defacto,
reducensignificativamentelaTarifadelaL ey del Impuesto Ge-
neral de Importacion. Ante el “dilema’ delosfuncionarios de
la Secofi en el pasado gobierno (pero también del actual, si se
consideraque el ultimo decreto de los Prosec se publicé el 31
dediciembrede2000), lasautoridadesdecidieron beneficiar di-
rectamente alos importadores temporal es de paises no miem-
brosdel TLCAN querexportanaéstereduciendo el arancel deméas
delamitad delasfraccionesimportadasen 1999. Esimportan-
te sefialar que con los Prosec se busca solucionar laproblema-
ticadeunrel ativamente pequefio nimero defracciones, inferior
a7.15% de las importaciones de 1999, provenientes de terce-
rospaisesy quepodrian haber sido exportadasal TLCAN. Como
contrapartede estosbeneficios, como seargumentaenloquesi-
gue, seafectd al resto delasimportacionestemporal esy en par-
ticular alaplantaproductivanacional.

En términos general es | os Prosec establecen una“maquili-
zacion” del régimen arancelario importador; esdecir, unadis-
minucion generalizada del arancel total —ponderado por las
importaciones— de 3.75a2.67 por ciento; al estimar el efecto
delos Prosec exclusivamente en las fracciones definidas en el
decreto, latasadisminuyede1.74a0.60 por ciento. No obstan-
te estadisminucién del arancel total, esimportante distinguir
algunastendencias. Por un lado, lasimportaciones que méas se
beneficiaron conlosProsecfueronlasdefinitivasprovenientes
de paises no miembros del TLCAN (o resto del mundo), cuyos
arancel es ponderados se redujeron de 10.38 a5.26 por ciento.
L osProsectambiénredujeron el arancel paralasimportaciones
provenientesdel TLCAN de6.40a5.31 por ciento. Por otrolado
esimportante sefial ar quelos Prosec también gravaran, por pri-

G R A F | C A 3

Erecto secToriaL DE Los Prosec (RESPECTO AL ARANCEL DE 1999)

il L.

Eléctrico Electrénico  Automovilistico/ Total
autopartes

Total-1999 Total-Prosec Definitivas-1999
M Definitivas-Prosec M Temporales-1999 M Temporales-Prosec

Fuente: con base en el cuadro 8.
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C u A D R O 8

SECTORES SELECCIONADOS. EFECTO ARANCELARIO DE Los Prosec,! 1999

0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
Importaciones Arancel ponderado de 1999  Diferencia entre el arancel

(millones de dolar es) considerando los Prosec de 1999 y los Prosec
Temporales Definitivas Totales Temporal Definitivo Total Temporal Definitivo Total

Arancel ponderado de 1999
Temporal Definitivo Total

1. Eléctrico
Total 35 065 16 403 51 469 - 491 1.56 1.67 1.93 1.76 -1.67 298 -0.19
TLCAN 29 362 11190 40553 - 2.29 0.63 1.38 1.43 1.39 —-1.38 0.86 -0.76
Resto del mundo 5703 5213 10916 - 10.52 5.02 3.1 3.01 310 -3.18 7.51 1.92
I1. Electrénico
Total 43 076 22521 65597 - 4.61 1.58 0.01 0.05 0.02 -0.01 4.56 1.56
TLCAN 35931 14935 50865 - 1.93 0.57 - - - - 1.93 0.56
Resto del mundo 7145 7586 14731 - 9.89 5.09 0.02 0.14 0.08 -0.02 9.75 5.01
1V. Juguete y juegos de recreo
Total 22114 12 854 34 967 - 4.24 1.56 - - - - 4.24 1.56
TLCAN 19 690 8917 28607 - 2.19 0.68 - - - - 2.19 0.68
Resto del mundo 2423 3937 6 360 - 8.90 5.51 - - - - 8.90 5.51
V. Calzado
Total 1917 2 347 4263 - 3.75 2.06 2.36 190 211 —2.36 1.84 -0.05
TLCAN 1691 1577 3268 - 1.72 0.30 2.07 1.33 1.71 -2.07 0.38 -0.88
Resto del mundo 226 769 996 - 7.91 6.11 4.52 3.07 340 —4.52 4.83 2.71
VII. Bienes de capital
Total 18471 6242 24713 - 3.95 1.00 1.87 1.75 1.84 -1.87 220 -0.84
TLCAN 16 117 4330 20447 - 2.37 0.50 1.77 1.59 1.73 -1.77 0.78 -1.23
Resto del mundo 2354 1912 4 266 - 7.52 3.37 2.56 211 2.36 —2.56 541 1.02
XI. Quimica
Total 13 523 14196 27719 - 3.29 1.68 211 1.11 1.50 -211 2.18 0.19
TLCAN 11 845 9337 21182 - 1.87 0.82 1.95 0.92 1.36 -1.95 0.94 -0.53
Resto del mundo 1677 4860 6 537 - 6.02 4.47 3.30 1.46 1.94 -3.30 4.56 2.53
X1V. Farmoguimica,

medicamentos

y equipo médico
Total 8 004 4663 12667 - 3.97 1.46 3.09 165 2.56 -3.09 233 -1.09
TLCAN 7384 3040 10424 - 2.46 0.72 2.99 1.58 2.58 —2.99 0.88 -1.86
Resto del mundo 620 1624 2 243 - 6.80 4.92 4.18 1.77 2.44 -4.18 5.03 2.49
X1X. Automovilistico y autopartes
Total 45 049 27656 72704 - 4.20 1.60 0.21 0.16 0.19 -0.21 4.03 1.41
TLCAN 37 968 19144 57112 - 2.07 0.69 0.18 0.14 0.16 -0.18 1.94 0.53
Resto del mundo 7081 8512 15593 - 8.98 4.90 0.36 0.22 0.28 -0.36 8.76 4.62
XX. Textil y confeccion
Total 2872 4 892 7764 - 2.92 1.84 0.81 1.06 0.97 -0.81 1.86 0.87
TLCAN 2413 2977 5390 - 1.10 0.61 0.36 0.55 0.46 —-0.36 0.54 0.14
Resto del mundo 459 1916 2374 - 5.76 4.65 3.20 18 211 -3.20 3.91 2.54
Total de fracciones
Total 52 930 38752 91682 - 4.13 1.74 0.68 0.50 0.60 —0.68 3.63 1.14
TLCAN 43 925 25514 69439 - 1.90 0.70 0.63 0.41 0.55 -0.63 1.50 0.15
Resto del mundo 9 005 13238 22243 - 8.41 5.01 0.92 0.68 0.78 -0.92 7.73 4.23

1. Se utilizaron como base las 5 307 fracciones de |os Prosec importadas en 1999.
Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2000, y SIC-M (Bancomext).

meravez, |asimportacionestemporal esquehasta2000 estaban
exentas de arancel. En este caso, sin embargo, el arancel pon-
derado por importaciones esminimo y varia entre 0.06% para
el TLCAN Y 0.76% parael resto del mundo. Sin embargo, como
seexaminaen el articul o, os efectos son en muchos casos més
relevantesen las escalas sectorial y defraccién.
Comoresultadodirectodel osProsec seapreciaun efecto muy
significativoenlaestructuraarancel ariaque afectaa50.79%de
|as fracciones importadas en 1999y 72.81% del valor de las
compras externas total es. Ademas de lareduccion generaliza-

daanterior, esdeparticular importanciacomprender el efectode
losProsec enfraccionesy sectoresespecificos. Enel cuadro9se
consideran cinco casosconcretosy deposibilidadesdel efectode
los Prosec. Uno directo es su repercusién negativaenlosingre-
sosarancel ariosfederal es, |oscual essereducirian, tomando como
base el afo de 1999, 1 352 millones de délares o 28.66%, incor-
porandotanto el aumento arancel ario paralasimportacionestem-
porales como ladisminucién delosarancelesen las definitivas.
Lamayor parte de estareduccién se debe al nuevo arancel para
el resto del mundo, aunquelamermaarancel ariaparalasimpor-
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C U A D R o} 9

ErecTos pE Los Prosec EN FRACCIONES SELECCIONADAS, 1999

0000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000
NuUmer o de sectores

Arancel Estados Unidos/ en los que aparece
general Canada (TLCAN) Colombia Venezuela CostaRica Bolivia Chile Nicaragua Prosec la fraccion en los Prosec
Fraccion 39191001. Planchas, hojas, bandas cintas y deméas formas planas de pléstico en rollos que no excedan los 5 centimetros de ancho.
Arancel 15 7.5 7.5/6.4 7.5/6.4 5.4 8.2 - 4.5 0y5 14
Importacioén® 259 243 - - - - - - -
Fraccion 42050099. Manufacturas de cuero, las demas manufacturas de cuero natural o de cuero.
Arancel 35 7.5 7.5/6.4 35 5.4 4.2 - 45 - 3
Importacion? 140 138 0.2 - - - - - -
Fraccion 85030002. Armazones o nucleos de rotores.
Arancel 10 - 5.0/4.3 5.0/4.3 - - - - 0y5 7
Importacion? 166 164 - - - - - - -
Fraccion 85365011. Conmutadores sueltos o agrupados.
Arancel 15 - 7.5/6.4 7.5/6.4 5.4 - - - 5 3
Importacion? 3 2 - - - - - - -
Fraccion 84264102. Grlas con brazo de hierro estructural (celosia) de accionamiento mecanico, autopropulsadas, con peso unitario hasta 55 toneladas.
Arancel 15 7.5 7.5/6.4 7.5/6.4 - - - — No aplica -
Importacion* 9 8 - - - - - - -

1. Las importaciones totales se registran bajo el rubro de “arancel general”. Cifras en millones de délares.
Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2000, y SIC-M (Bancomext).

tacionesprovenientesdel TLCAN esde 419 millonesde ddlares. delos Prosec, que subsistay se agudice el rompimiento de ca-
Por Ultimo, las autoridades harian bien en revisar con detalle el denas productivas, con sus multi ples consecuencias socioeco-
ultimo decreto publicado, yaque seencuentranfraccionesen que nomicasy territoriales.’® I ncluso esposibleargumentar, aungque
losarancelesdelos Prosec son superiorestanto alosdel TLCAN serequiere mayor andlisis, quelos Prosec permitirén reprodu-
como alosdelaTIGl, entre otros delos casos mencionados. cir laorganizacion industrial delasimportacionestemporales

Més alla de | os resultados estrictamente obtenidos con los para su rexportacion con un minimo de valor agregado en de-
Prosec, hay unaserie detemas que habriaque considerar: trimento del aparato productivo nacional.

1) Los Prosec, bajo |os respectivos decretos y unacompleja 3) Esmuy grave que (principios de febrero de 2001) alin no
normatividad, encubrenunaimportantedecisiéndepoliticay una se hayapublicado el reglamento delos Prosec. ¢Por quésein-
estrategiaecondémicay dedesarrollo. Si bien su efectoarancel a- corporaron algunasfraccionesy no otras? ;Con quécriteriosy
rio tieneladimension de un “segundo TLCAN paralos paises no cud metodologia? ¢Fueron las micro, pequefiasy medianas
miembrosdel TLCAN”, losProsec no sehan examinado desdeesta empresas, la generacién de empleo de calidad, salarios reales
perspectiva. Esmés, sudiscusionhasidodiscretay muy limitada. altos, encadenamientos de val or agregado, etcétera, temasim-

2) Si bienlosimportadoresdemercanciasde paisesnomiem- portantes en lasel eccién delasfracciones? Esimportante con-
brosdel TLCAN querexportan aéste son los principal esbenefi- siderar que laincorporacién (o no) de ciertas fracciones alos
ciados, también hay importantes perdedores. Engeneral —aun- Prosec puede llevar aladecision de continuar o no con activi-
gue seriaimportante precisar 10s mismos con estudios mas dades de empresas especificas. Mientrasno se hagamastrans-
detallados— las empresasy | 0s sectores perdedores son todos parente el proceso de selecciony sumetodol ogia, seguirén cri-
aquellosfabricantesnacional esdel osmismos productosquese ticasy cuestionamientos diversos sobrelaturbia, discrecional
enfrentaran alosimportadoscon menoresaranceles. Enlosca- y arbitrariaformadetomar decisionesdetal relevancia
sosde planchas, hojas, bandascintasy demasformasplanasde 4) Aloanterior sesumaunaobviadesorganizaciony uninex-
plastico enrollos (fraccion 39191001; véase el cuadro 9), por plicable retraso en la publicacién de | os respectivos decretos,
ejemplo, lasimportaciones pagaban un arancel de 15% con la cuyas causas se conocen desde lapuestaen marchadel TLCAN
TIGI yde7.5%conel TLCAN, el cual quedé en cero enlamayo- en 1994, esdecir, hacemésdesieteafios. Ademas, en menosde
riadeloscasosenlosProsec. Losproductoresdeestasmercan- un afio (del 9 demayo al 31 dediciembre de 2000) sehan publi-
ciasimportadas, particularmentelas empresas de menor tama- cado tres decretos que establ ecen | os Programas de Promoci 6n
flo que competiran con importaciones mas baratas, se veran Sectorial. En el primero deellos(Diario Oficial, 9 demayo de
af ectadasenformanegativa. EnlosProsec seargumentaun pro- 2000) se publicaron los primeros 10 sectores (10 910 fraccio-
ceso quegeneraraeficienciaenel sector productivo, aunqueeste nes); en el segundo (Diario Oficial, 30 de octubre de 2000) no
proceso yaantesesgrimido no sehadado enlosltimos12 afios
enlaeconomiamexicana. Esdeesperarse, como consecuencia 18. Enrique Dussel Peters, op. cit.
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s6lo se publicaron 10 sectores mas, sino que sereformaron |os
arancel es previamente establ ecidos en |os programas para 39
fracciones, se adicionaron otras 806 alos sectores publicados
antesy se eliminaron 270. Con laadicién delasfracciones de
los10 nuevossectores, lalistaoficial del 30 deoctubrede 2000
quedd conformada por un total de 16 941 fracciones (que sin
repeticiones sblo eran 6 128 fracciones). En la actualidad, el
decreto vigente del 31 de diciembre de 2000 quedo conforma-
do por 22 sectores(enrealidad s6l o operan 20 puesparal ossec-
toresdelaindustriade lamaderay delaindustriadel cueroy
pielesyano seestablecefraccidn algunaen el decreto vigente)
conuntotal de5467 fraccionesque, repetidasparaal gunossec-
tores, dan un total de 15 949. En resumen, en poco menos de
nueve meses|osdecretos de establ ecimiento delos Prosec han
sufridoradicalesmodificacionesal grado dequeen solodosme-
sesseeliminaron casi 1 000 fracciones.

5) Ademasde sus constantes modificaciones, |os Prosec pre-
sentan una“ complicacién” adicional, pues las fracciones que
aparecen en mas de un sector —hasta en 14 sectores en algunos
casos— presentan amenudo arancel esdistintos, lo cual haceque
Su operaciény comprension setorne alin mas compleja. En este
sentido, el cuadro 9 presentacinco ejempl osde cémo los Prosec
pueden af ectar fraccionesparticul ares. En este caso, setieneque,
por ejempl o, 1a39191001 (planchas, hojas, bandascintasy demas
formasplanasdepl astico enrollosque no excedan | oscinco centi-
metros de ancho) aparece en 14 sectores distintos de los Prosec
(en seis ocasiones exenta de arancel y en las ocho restantes con
5%). Uncaso como éste hacel dgico suponer quelosimportadores
siemprebuscarén el arancel masbajo paralamismafraccion. Sin
embargo, laSecretariade Economiahasefialado queparasolicitar
lainscripcion en los Prosec deberacomprobarse que se produce
algunadelas mercancias clasificadas para cada sector (en el ar-
ticulo 4 del decreto del 31 de diciembre) y que no sera posible
importar fraccionesconunarancel distinto al establecido parael
sector en el que estaregistrado el productor (aun cuando lamis-
mafraccidn seencuentreen otro sector conunarancel distinto).®

6) Si bien por el momento no sehadefinido qué*“ productores’
podrén importar al amparo de |os Prosec —ante |a mencionada
faltadelasreglasoperativas— préacticamentetodo productor en
el paisdeberaincluirsecomo* productor” . Esteesel casosi separte
del minimo grado deinsumos nacional escon que cuentan lasin-
dustrias maquiladorasy lasimportaciones temporal es en gene-
ral: si aestasactividadesno seles considera“productoras’, los
Prosecnolosbeneficiariany estosultimosperderian surazénde
ser. El que sélo los importadores directos puedan beneficiarse
delosProgramascomo “productores’ enlaprécticatambién ex-
cluye alas empresas de menor tamafio, yaque éstas usual mente
importan por medio decomercializadorasy noenformadirecta.

7) El enorme nimero defraccionesincluidas en losProsecy
sus recurrentes repeticiones (con arancel es distintos en varios
sectores) hace suponer que €l registro de productores asi como

19. Secretariade Economia. Conozca los Programas de Promo-
cién Sectorial. Consultado en <http://www.secofi-dgsce.gob.mx/
avisoimp2.htm> el 12 de febrero de 2000.

los sectores desde | os cual esimportan, debe ser unatareaardua
gueexigeunaampliacapacidad administrativay desupervision.
Entérminos practicosestalltimay un concienzudo registro son
cosaimposible: hay queimaginar milesdeempresas(queenal-
gunos casos importaran cientos o miles de productos parauna
docenade sectoreso mas) quesolicitan el registroenlosProsec.
Laburocraciarequeridaparaestas|aboresalin no existe.

8) Por ultimo, pero no en importancia, los Prosec implican
un conocimiento y un costo administrativo significativos para
las empresas afectadas y |as potencialesimportadoras. Ellas
deberian conocer perfectamente las diferencias arancelarias
entrelaTIGl, el TLCAN Y losProsec, por sectoresy por produc-
tos, paracadaunadelasfraccionesimportadas. Enarasdedis-
minuirla“tramitologia’ y fomentar lasactividadesempresaria-
les |os Prosec parecieran contravenir estavision. Lo anterior
afecta sobremanera alas empresas de menor tamafio, con me-
nosposi bilidadesadministrativasy técnicasde conocer y solu-
cionar estas problemética.

Lasdificultades anteriores, ademas delos debatesentorno a
laconstitucionalidad delos Prosec, lafaltade capacidad legal y
técnicadelas aduanas parahacer frente alos mismos, asi como
laprobleméti cade quelamismafraccion obtengaunarancel di-
ferente segln el sector parael que serdimportado, hanllevadoa
cuestionar abiertamente lasformasy el contenido delos Prosec
y aconcluir que M éxico no seencuentraen condicionesparaafron-
tar los cambiosrequeridos por el articulo 303 del TLCAN. Enun
acto econémicoy politico Unico—debido aladiversidad de or-
ganismosempresariales— en septiembre de 2000 laANIERM, la
Canacintra, la Concanaco, la Canaco y la Caaarem solicitaron
abiertamente prorrogar el articulo 303 del TLCAN, en particular
debidoalafaltadel osProcedi mientosde OperaciondelosProsec,
por “laincertidumbre que en todos sentidos ha generado el que
no se haya puesto en vigor oportunamente todo el grupo dedis-
posiciones’, asi como por la“posibilidad de un enfrentamiento
entreproductoresnacional esy empresasexportadoras’.?® Si bien
lasalternativasalos Prosec pueden ser multiples—delaproérro-
gay renegociacién del articulo 303 del TLCAN alaelevaciénde
losProsecalaTiGl y el planteamiento deun programafiscal para
el sector exportador?! — laincapacidad actual de México paraha
cer frentealos Prosec requiere de unanegociacionreal y labls-
guedade consensos entre todos | os sectores af ectados.

Enfebrerode 2001, yaenvigor losProsecy el articulo 303,
las criticas anterioresy la cartade | os organismos empresaria-
lesno habian tenido respuesta. Ello es parti cularmente preocu-
pante ante el deseo del nuevo gobierno de apoyar el mercado
internoy alas empresas de menor tamafio, asi como de dismi-
nuir la“tramitologia’ y permitir unapoliticaempresarial trans-
parentey delargo plazo. @

20. “Solicitud de prorroga del Articulo 303 del TLCAN”, Carta
ANIERM, afio 18, vol. XXXI1, nim. 219, pp. 3.

21. Enrique Dussel Peters, “ El Programade Promoci6n Sectorial,
Prosec: incertidumbre eirresponsabilidad”, Reforma, 25 de octubre
de 2000, y Héctor Vazquez Tercero, “ Lasleccionesdel articulo 303
del TLCAN”, El Financiero, 15 de enero de 2001.



